RESOLUCION No. 07-2024

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 180.6 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece como
funcion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en
caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias,
mientras no se disponga lo contrario por la ley;

Que, la facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir resoluciones
generales y obligatorias en caso de duda sobre el alcance y aplicacion de las leyes,
constituye una de las labores fundamentales de ella, la cual esta intimamente
vinculada con las garantias de los ciudadanos y ciudadanas al pleno ejercicio de
sus derechos constitucionales, como son el debido proceso, la tutela judicial efectiva
y la seguridad juridica (articulos 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador). Esta facultad ademas se encuentra relacionada con los principios
constitucionales que rigen el ejercicio de los derechos, contemplados en el articulo
11, numerales 5 y 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que establece:
“Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 5.
En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos y judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciéon
que mas favorezca su efectiva vigencia. 8. El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.”,

Que, las juezas y jueces estan en la obligacién de administrar justicia con estricta
sujecién a las disposiciones legales pertinentes y conforme a los principios y
garantias que orientan el accionar de la Funcion Judicial, como son los principios
de eficacia, eficiencia y celeridad, a fin de garantizar a los ciudadanos el acceso a
la justicia y a garantizar el ejercicio eficaz y oportuno de sus derechos, segun el
mandato del articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, existen dudas sobre la aplicacion de los articulos 88, 256 y 278 del Cdédigo
Organico General de Procesos, respecto de la procedencia de los recursos de
apelacion y de hecho sobre los autos interlocutorios dictados en la fase de ejecucion
para el cobro de la obligacion de alimentos;
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Que, el recurso de apelacién es un medio de impugnacién a través del cual los
sujetos procesales pretenden que un tribunal superior revise lo resuelto por un
juzgador de instancia, siendo base fundamental del derecho a una tutela judicial
efectiva, del debido proceso y del derecho a la defensa, pues se trata de un
mecanismo procesal del que disponen los justiciables para la revisiébn de las
decisiones judiciales de primer nivel por parte de un juez o tribunal jerdrquicamente;
no obstante no es universal, es decir, no procede respecto de todas las decisiones
judiciales, sino que esta establecido para aquello casos expresamente previstos en
la ley.

Que, en el proceso oral por audiencias, el recurso de apelacion se rige por un
sistema cerrado, es decir, que son susceptibles de apelacion solo aquellas
decisiones judiciales que expresamente la ley lo concede; en este sentido el inciso
segundo del articulo 250 del Codigo Organico General de Procesos establece: “Se
concederan unicamente los recursos previstos en la ley. Seran recurribles en
apelacién, casacion o de hecho las providencias con respecto a las cuales la ley
haya previsto esta posibilidad. La aclaracion, ampliacion, revocatoria y reforma
seran admisibles en todos los casos, con las limitaciones que sobre la impugnacion
de las sentencias y autos prevé esta Ley.; y el articulo 256 dispone: “Procedencia.
- El recurso de apelacion procede contra las sentencias y los autos interlocutorios
dictados dentro de la primera instancia, asi como contra las providencias con
respecto a las cuales la ley conceda expresamente este recurso. Podra interponerse
de manera oral en la respectiva audiencia.”;

Que, el recurso de hecho es un medio procesal cuyo objeto es que un tribunal
superior revise la negativa por parte del juez o tribunal de instancia de dar tramite a
un recurso de apelacion o casacion; pero que de acuerdo al articulo 279 del Cadigo
Organico General de Procesos, esta sujeto a ciertas reglas para su procedencia
como son: que la sentencia, auto interlocutorio o providencia deben ser susceptibles
del recurso de apelacion o casacion, para que proceda el de hecho; el segundo es
si el recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de término; y el tercer caso
se refiere mas bien a si el recurso de apelacién ha sido concedido o no con el efecto
suspensivo;

Que, el articulo 413 del Cadigo Organico General de Procesos limita el recurso de
apelacion en la fase de ejecucioén, en el siguiente sentido: “Art. 413.- Régimen de
recursos. Seran apelables exclusivamente el auto de calificacion de postura yel auto
de adjudicacion.”

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
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nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas.

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece que las personas
con discapacidad estan consideradas dentro de los grupos vulnerables de atencién
prioritaria; y, el articulo 37 ibidem, dispone que el Estado adoptard politicas que
garanticen el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Que, el articulo 11 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia dispone: “El interés
superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esté orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma
que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién
del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”.

Que el articulo 14 de ese Codigo establece: “Aplicacion e interpretacion mas
favorable al nifio, nifia y adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa
podra invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar
la violacion o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios, niflas o adolescentes, o que se refieran a ellos,
deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio.”

Que la Convenciodn Internacional sobre los Derechos del Nifio Asamblea General de
Naciones Unidas, entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, en su Resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989, en el articulo 3 dispone: “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
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del nifio.”. Sobre el derecho de alimentos, esa Convencion establece: “Art. 27 “...
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio,
los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.”.

Que, el articulo 137 del Cddigo Organico General de Procesos establece lo
siguiente: “En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias sean o no sucesivas, la o0 el juzgador a peticion de parte, previa
constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o0 no pecuniario, dispondra la
prohibicién de salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse en un
término de diez dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de
acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el
pago de sus obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante
no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicaréa el régimen de apremio
personal total. (...)".

Que, atendiendo el principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes; y
los derechos de las personas con discapacidad, plasmado en el Blogue de
Constitucionalidad, asi como las normas especiales que regulan el cobro forzoso de
las obligaciones de pensiones de alimentos adeudadas, se considera que no
procede el recurso de apelacion respecto de los autos interlocutorios que fijan el
monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que tengan que ver con su
objeto, conforme lo establece expresamente el articulo 137 del Cédigo Orgéanico
General de Procesos; asi como también de aquellos autos dictados para la
ejecucion de los apremios personales o reales.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Cddigo Organico de
la Funcion Judicial,

RESUELVE:

Articulo 1.- Que los articulos 88, 137, 256, 278, 279y 413 del Cédigo Orgéanico
General de Procesos, deberan interpretarse sisteméaticamente de la siguiente
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manera: En la fase de ejecucion de las decisiones judiciales o acuerdos
extrajudiciales que hayan fijado medidas para el cumplimiento de las obligaciones
de alimentos a favor de nifias, nifios, adolescentes, o personas con discapacidad,
no caben los recursos de apelacion y de hecho respecto de los autos interlocutorios
que fijan el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que tengan que ver
con su objeto ni de aquellos dictados para la ejecucion de los apremios personales
o reales.

Articulo 2.- La presente resolucién tendra el caracter de general y obligatoria
mientras la Ley no disponga lo contrario y entrard en vigencia a partir de su
publicacioén en el Registro Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de
Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los diecisiete dias del mes
de abril del afno dos mil veinticuatro.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE (E); Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Daniella
Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez Ruiz, Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. Ivan
Saquicela Rodas, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton Velasquez Diaz, Dra.
Rosana Morales Ordofiez, Dr. Gustavo Durango Vela, Dr. David Jacho Chicaiza, Dr.
Ivan Larco Ortufio, Dr. Patricio Secaira Durango, Dr. Adridn Rojas Calle, Dra.
Mercedes Caicedo Aldaz, Dra. Rita Bravo Quijano, Dra. Hipatia Ortiz Vargas,
JUEZAS Y JUECES NACIONALES.- Certifico. Dra. Sylvana Le6n Leo0n,
SECRETARIA GENERAL (E)



