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RESPUESTA A CONSULTA:

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial,

cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo,
mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacion de la persona
agresora y el trabajo en masculinidades.

Se dara atencion prioritaria y especializada a las ninas y adolescentes, en el
marco de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano. (Lo subrayado y resaltado
me pertenece)
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Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica establece principios fundamentales de igualdad
y no discriminaciéon que son aplicables a todas las personas, sin distincion
alguna. Los articulos pertinentes son:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1.

Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciéon socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. (lo subrayado y
en negrillas me pertenece)

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de
desigualdad.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
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no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier acciéon u omisiéon de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos. (lo subrayado y en negrillas me pertenece)

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones
a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de
las personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho
a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del
debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, ninos
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion

sexual.

2. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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3. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que
los derechos de los demas.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promovera el
acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras. ...(...)"

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y
sociales.

Art. 83 numeral 14.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual. (lo subrayado
y en negrillas me pertenece)

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacidn, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de
discapacidad. (lo subrayado y en negrillas me pertenece)

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la ninez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias.

ANALISIS:

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (en adelante “LOIPEVCM”) establece un marco normativo para la
proteccion de los derechos y la erradicacion de la violencia de género en contra
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de las mujeres: ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, “en
toda su diversidad”. El articulo 1 de dicha ley, al incluir la expresion “en toda
su diversidad”, amplia el alcance de su proteccion a todas las mujeres,
independientemente de su identidad de género. La inclusion de las palabras “en
toda su diversidad", efectuada por el legislador, constituye un reconocimiento
explicito de que la ley protege a todas las mujeres en toda su diversidad,
incluidas las mujeres trans (transexuales y transgénero).

La expresion "en toda su diversidad" refleja un enfoque inclusivo y reconoce que
las mujeres no constituyen un grupo homogéneo. Esta expresion incluye entre
otras a mujeres cisgénero (aquellas cuya identidad de género coincide con el
sexo asignado al nacer) y a mujeres trans (aquellas cuya identidad de género no
coincide con el sexo asignado al nacer).

Dado que la ley no especifica ninguna exclusion basada en la identidad de
género, se puede argumentar que las mujeres trans son sujetos de proteccion
bajo la LOIPEVCM. Esto se alinea con los principios de igualdad y no
discriminacion, que son fundamentales para la vigencia de los derechos
humanos.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional reafirma el principio de igualdad y
no discriminacion, aplicando los conceptos de ejercicio de derechos y aplicacion
de garantias en favor de las personas trans.

En este contexto, la Corte nos recuerda que el Ecuador es un el Estado de
derechos y justicia, en el que prevalecen los principios constitucionales dentro
del ordenamiento juridico, donde la Constitucion es norma vinculante y
suprema cuyo cumplimiento no depende del conocimiento judicial de Ultima
ratio, sino de la aplicacion directa por parte de los entes publicos y privados,
fundamentalmente de los operadores de justicia, conforme asilo ha expresado
la Sentencia No. 133-17-SEP-CC de 10 de mayo de 2017, dictada por la Corte
Constitucional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, establece el
principio de igualdad y prohibe la discriminacién por cualquier motivo,
incluyendo el género y la identidad de género. Este principio garantiza que las
personas transgénero tengan los mismos derechos y oportunidades que
cualquier otra persona. Podemos mencionar, de igual manera, el Articulo 66
numerales 3, letras ay b; 4, 5, 9 y 28 entre otros, garantizan el derecho a la
igualdad y no discriminacién, integridad, proteccién contra la violencia,
decisiones sobre la sexualidad, vida, orientacion sexual e identidad personal y
cultural, de las personas transgénero; lo cual permite el reconocimiento legal
del género auto - percibido.
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Es por ello, que se debe considerar lo expresado en la Sentencia No. 133-17-
SEP-CC de 10 de mayo de 2017, dictada por la Corte Constitucional, que en su
parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“... (...) La Corte Constitucional entiende la delicada situacion de las poblaciones trans
quienes sufren discriminacién por un constructo social de estigma a las diversidades
sexuales y de género. Preocupa ademas que de acuerdo a estadisticas de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el promedio de vida de personas transgénero y
transexuales es de 35 anos33. Tal hecho no puede ser visto en forma aislada sino como
la consecuencia de elementos culturales, politicos y legales que confluyen en un
panorama alarmante de discriminacion.”

Por su lado, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, indica que sera inconstitucional cualquier accion u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos, En tal virtud, preciso recoger lo que menciona la
sentencia antes citada que en torno a la identidad de género expresa:

“...(--.) Y es que al determinar la identidad personal como derecho, el constituyente
ecuatoriano ipso iure reconocié una facultad inherente al ser humano, un derecho que
en cuanto tal obliga a la adopcion de medidas de abstenciéon y de accién como la no
expedicién de normas que limiten en forma desproporcionada el derecho, asi como el
disefio de garantias jurisdiccionales e institucionales a fin de satisfacer las exigencias
del goce del mismo. De alli que al reconocer un derecho humano, se desprenden cuatro
esferas de satisfaccion: el respeto, garantia, proteccion y promocion de dicho derecho,
asi como su interpretacion politica y judicial bajo principios universales como

irrenunciabilidad, inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencias
imprescriptibilidad, desarrollo progresivo; y desde un enfoque de diversidades e
inclusion.”

Una interpretacion restrictiva del término "mujeres” que excluya a las mujeres
trans seria contraria a estos principios y los compromisos establecidos en los
esfuerzos de la Corte Constitucional de Ecuador con la proteccion y garantia de
los derechos de las personas transgénero y no binarias, en pro de una sociedad
mas inclusiva y respetuosa de la diversidad de género, tomando en cuenta que
no es el primer caso en el que la Corte Constitucional se ocupa en sus
pronunciamientos, de los derechos de personas transexuales.

Ademas de la Constituciéon y los pronunciamientos de la Corte Constitucional
previamente referidos, es relevante considerar las obligaciones internacionales
asumidas por nuestro pais en materia de derechos humanos, como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW),! asi como los Principios de Yogyakarta, entre otros; que
promueven la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas

! La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CETFDCM; fue
instituido el 3 de septiembre de 1981 y ha sido ratificado por 189 estados.
6
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LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transgénero).2 Asi como también, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) la cual se basa en los principios
fundamentales de derechos humanos, igualdad de género, prevencion, sancion
y erradicacion de la violencia, proteccion y apoyo a las victimas. Estos
fundamentos pretenden asegurar un enfoque integral y efectivo para combatir
la violencia contra la mujer, promoviendo un cambio cultural y estructural hacia
una sociedad mas justa e igualitaria.

ABSOLUCION:

El articulo 1 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), al reconocer en su objeto de
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres: ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, “en toda su diversidad",
incluye a las mujeres trans como sujetos de proteccion de la mencionada ley,
sin que se encuentre supeditada a criterios biolégicos, de genitalidad, o la
rectificacion de la mencion de sexo o género en su documentos de identidad, de
conformidad con los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en
la Constitucion de la Republica, pronunciamientos de la Corte Constitucional,
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Ecuatoriano; e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

En consecuencia, las mujeres transgénero tienen derecho a la prevencion
y erradicacion de todo tipo de violencia mediante politicas y acciones integrales
de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas, entre las que
se incluyen el otorgamiento, revision y la ratificacion de las medidas
administrativas de proteccion.

2 Los Principios de Yogyakarta son un conjunto de principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientaciéon sexual y la identidad de género. Adoptada en Yogyakarta, Indonesia,
en 2006.
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