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mujer y miembros del nucleo familiar o los jueces de garantia penales?
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RESPUESTA A CONSULTA:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: “(...) 3.- (...) S6lo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento...”.

Art. 81.- “La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que se cometan contra ninas, ninos, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y
defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de
acuerdo con la ley (...)".

Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas: “(...) 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye:
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a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, ninos y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. (...)".

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 156.- “Competencia.- Competencia es la medida dentro de la cual la
potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y
juzgados, en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados.”

Art. 157.- “Legalidad de la competencia.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley
s/n, R.O. 490-2S, 13-VII-2011).- (...) La competencia en razon de la materia, del
grado y de las personas esta determinada en la ley.(...)

(...) Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el
Consejo de la Judicatura podra modificarla, tinicamente en los casos de
creacion, traslado, fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados

(...).

Art. 232.- “Competencia de las juezas y los jueces especializados de
violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar e infracciones
contra la integridad sexual y reproductiva.- (Sustituido por el num. 23 de la
Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo Organico Integral Penal, R.O.
180-S, 10-1I-2014; y, por la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley s/n, 175-
S, 05-11-2018; y, por el Art. 46 de la Ley s/n, R.O. 345-S, 08-XII-2020).- En cada
canton, tomando en cuenta criterios de densidad poblacional, prevalencia y
gravedad de la violencia, funcionara el nimero de juezas y jueces de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar e infracciones contra la
integridad sexual y reproductiva que establezca el Consejo de la Judicatura, con
la determinacion de la localidad de su residencia y de la circunscripcion
territorial en la que tengan competencia.
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El Consejo de la Judicatura fortalecera las oficinas técnicas, con profesionales
en medicina, psicologia, trabajo social; para garantizar la intervencion integral.
Los jueces y las juezas especializados en violencia contra la mujer y miembros
del nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva
seran competentes para:

N

Conocer y sustanciar los delitos de femicidio y de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar;

Conocer y sustanciar los delitos que atenten a la integridad sexual y
reproductiva;

Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar;

Dictar las medidas cautelares y de proteccion. Realizar el control judicial a
través de la ratificacion, modificacion o revocatoria de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion;

De conformidad con la ley penal, cuando se apliquen medidas de protecciéon
para las victimas de violencia, simultaneamente la o el juzgador fijara una
pension que le permita la subsistencia. En caso de incumplimiento la o el juez
procedera de conformidad con la ley-penal;

Garantizar los derechos de la persona procesada y de la victima durante las
etapas procesales, conforme con las facultades y deberes que le otorga la ley;
Ordenar y practicar los actos probatorios urgentes que requieran autorizacion;
Aplicar el procedimiento expedito para la contravencién contra la mujer o
miembros del nucleo familiar;

. Aplicar el procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y

sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, en los casos que corresponda;

10.Sustanciar y resolver los procedimientos abreviados cuando la ley lo permita;
11.Sustanciar y resolver el procedimiento de ejercicio privado de la accién penal

para el delito de estupro, conforme lo determine la ley; y,

12.Ejercer las demas atribuciones que establezca la Ley.

En las circunscripciones territoriales donde no existan unidades judiciales
especializadas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, estas
competencias seran asumidas por los jueces y juezas de garantias penales,
segun lo determine el Consejo de la Judicatura.”.

LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

Art. 12.- Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres.- Son
los diferentes espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de
violencia de género contra las mujeres: nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores. Estan comprendidos, entre otros, los siguientes:
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Intrafamiliar o doméstico.- Comprende el contexto en el que la violencia es
ejercida en el nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del conyuge,
la pareja en union de hecho, el conviviente, los ascendientes, los
descendientes, las hermanas, los hermanos, los parientes por consanguinidad
y afinidad y las personas con las que la victima mantenga o haya mantenido
vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o
de cohabitacién;

Educativo.- Comprende el contexto de ensenanza y aprendizaje en el cual la
violencia es ejecutada por docentes, personal administrativo, companeros u
otro miembro de la comunidad educativa de todos los niveles;

Laboral.- Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al
trabajo y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la
violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia de
trabajo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica. Incluye
condicionar la contratacion o permanencia en el trabajo a través de favores de
naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; el descrédito publico por el
trabajo realizado y no acceso a igual remuneracion por igual tarea o funcion,
asi como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de
gestacion y lactancia;

Deportivo.- Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es
ejercida en la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional,
adaptada / paralimpica, amateur, escolar o social;

Estatal e institucional.- Comprende el contexto en el que la violencia es
ejecutada en el ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y
que se traduce en acciones u omisiones, provenientes del Estado. Comprende
toda accion u omision de instituciones, personas juridicas, servidoras y
servidores publicos o de personal de instituciones privadas; y, de todo tipo de
colectivo u organizacion, que incumpliendo sus responsabilidades en el
ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados; y, a que
ejerzan los derechos previstos en esta Ley;

Centros de Privacion de Libertad.- Comprende el contexto donde la violencia
se ejerce en centros de privacion de libertad, por el personal que labora en los
centros;

Mediatico y cibernético.- Comprende el contexto en el que la violencia es
ejercida a través de los medios de comunicaciéon publicos, privados o
comunitarios, sea por via tradicional o por cualquier tecnologia de la
informacion, incluyendo las redes sociales, plataformas virtuales o cualquier
otro;

En el espacio publico o comunitario.- Comprende el contexto en el cual la
violencia se ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios
publicos, privados de acceso publico; espacios de convivencia barrial o
comunitaria; transporte publico y otros de uso comun tanto rural como
urbano, mediante toda accion fisica, verbal o de connotacion sexual no
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consentida, que afecte la seguridad e integridad de las mujeres, ninas y
adolescentes;

9. Centros e instituciones de salud.- Comprende el contexto donde la violencia
se ejerce en los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias
del Sistema Nacional de Salud, ejecutada por el personal administrativo,
auxiliares y profesionales de la salud; y,

10. Emergencias y situaciones humanitarias.- Comprende el contexto donde la
violencia se ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan
las desigualdades entre hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad
fisica, psicologica y sexual de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 155.- “Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar. - Se
considera violencia toda accion que consista en maltrato, fisico, psicologico o
sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nucleo familiar.

Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en
union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas
con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o de cohabitacion.”.

Art. 570.- “Justicia Especializada.- (Reformado por el Art. 93 de la Ley s/n,
R.O. 107-S, 24-XII-2019).- En la sustanciaciéon y juzgamiento, cuando el
procedimiento lo permita, las causas de delitos de femicidio, violencia contra la
mujer o miembros del nticleo familiar y aquellos que atenten contra la integridad
sexual y reproductiva, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Son competentes las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar y en el caso de las secciones territoriales que no
cuenten con unidades especializadas, la competencia corresponde a los jueces
y juezas de garantias penales;

Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; y,

3. La o las victimas pueden acogerse al Sistema Nacional de Proteccion y
Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Participantes en el proceso, antes,
durante o después del proceso penal, siempre que las condiciones asi lo
requieran.”.

N

También forman parte de la base legal las siguientes resoluciones:

e Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 11-2018 publicada en el
Registro Oficial No. 414 de 25 de enero de 2019.
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e Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 01-2019 publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 433 de 21 de febrero de 2019.

e Resolucion del Consejo de la Judicatura No. 158-2023 publicada en el
Registro Oficial No. 406, de 28 de septiembre de 2023.

ANALISIS:

De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (en adelante “CRE”), en concordancia con los articulos 156 y 157 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial (en adelante “COFJ”), la competencia
nace de la Ley, en consecuencia las actuaciones de las y los jueces deben estar
circunscritas exclusivamente a lo dispuesto en las normas pertinentes, mas aun
cuando el articulo 76.3 de la CRE, establece como garantia del debido proceso,
que solo se puede juzgar a una persona por un juez competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

La Resolucion No. 11-2018 de la Corte Nacional de Justicia, publicada en el
Registro Oficial No. 414 de 25 de enero de 2019, cuyo articulo 2, inciso 4, fue
reformado, en la parte pertinente, por la Resolucion No. 01-2019, publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 433 de 21 de febrero de 2019,
se encuentra vigente y es de general y obligatorio cumplimiento, en virtud de la
facultad otorgada a la Corte Nacional de Justicia en el articulo 180.6 del COFJ.

La Resolucion citada defini6 las etapas del proceso y delimitoé la competencia de
los jueces especializados en violencia contra a la mujer o miembros del ntcleo
familiar, dejando sentado la vigencia y aplicacion inmediata de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (en adelante
“LOIPEVCM?”) desde su publicacion en el Registro Oficial.

En su articulo 2, determiné que los jueces y juezas de violencia contra la mujer
o miembros del niicleo familiar, en tanto jueces unipersonales, son competentes
para conocer las infracciones de femicidio, previsto en el articulo 141 del Cédigo
Organico Integral Penal (en adelante “COIP”) y de violencia contra la mujer o
miembros del ntcleo familiar contemplados en los articulos 155 a 159 del COIP,
durante las etapas de instruccion, de evaluaciéon y preparatoria de juicio; asi
como, el conocimiento y resoluciéon del procedimiento abreviado para estos tipos
penales y del procedimiento expedito para la contravencion contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.

También especificd, que en las secciones territoriales que no cuenten con
unidades especializadas en violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, la competencia en este tipo de infracciones, les corresponde a las juezas
y jueces de garantias penales.

A continuacién, dejé claro, que los Tribunales de Garantias Penales, como
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jueces pluripersonales, son competentes para sustanciar y resolver la etapa de
juicio en los procesos penales ordinarios por delitos de femicidio y de violencia
contra la mujer y miembros del nuicleo familiar.

Ahora bien, respecto de los delitos contra la integridad sexual y reproductiva
previstos en los articulos 165 a 175 del COIP, determiné que las juezas y jueces
de garantias penales, como jueces unipersonales, son competentes para conocer
estos delitos durante las etapas de instruccion y de evaluacion y preparatoria
de juicio, asi como para el conocimiento y resolucion del procedimiento
abreviado en estos tipos penales.

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura, a través de Resolucion No. 158-
2023, publicada en Registro Oficial No. 406, de 28 de septiembre de 2023,
determindé en su articulo 19, la competencia en razén de la materia
correspondiente a las y los jueces que integran las unidades judiciales
especializadas de violencia, para conocer y resolver las siguientes materias:

e Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
tipificadas y sancionadas en el articulo 159 del COIP.

e Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar contemplados en los articulos 155 al 158 del COIP y el
femicidio, previsto en el articulo 141 del COIP.

e Resolver los procedimientos abreviados de los delitos contemplados en los
articulos 155 a 158 del COIP, en los casos de violencia fisica y psicolégica de
conformidad con el Art. 635.1 del COIP.

e Conocer, sustanciar y resolver procesos en materia de garantias
jurisdiccionales

e Ejercer las competencias previstas en la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

El articulo 55 de la LOIPEVCM, dispone que las medidas administrativas de
proteccion inmediata, que tengan por objeto detener la vulneracion del derecho
de las mujeres seran otorgadas por las Juntas Metropolitanas y Cantonales de
Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas.

De su lado, el articulo 50 del Reglamento General de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante
“RGLOIPEVCM?”), determina que los jueces que conozcan los casos de violencia
contra las mujeres del lugar en donde se cometieron los hechos, seran los
competentes en la revision de las medidas administrativas de proteccion para
ratificarlas, revocarlas o modificarlas.

La jueza consultante sefiala que una vez que las Juntas Metropolitanas y
Cantonales de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas dispusieron las
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medidas de proteccion administrativas, estan obligadas a remitir el expediente
a las autoridades judiciales. En la consulta in examine se pregunta: ¢quiénes
son competentes para ratificar, modificar o revocarlas, las o los jueces
especializados en violencia contra la mujer y miembros del nuicleo familiar o las
y los jueces de garantias penales?

El articulo 12 de la LOIPEVCM, respecto de los ambitos en donde se desarrolla
la violencia contra las mujeres, senala que: son los diferentes espacios y
contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores. A continuacion enlista, de
manera de manera ejemplificativa, esos ambitos, a saber: intrafamiliar,
educativo, laboral, deportivo, estatal/institucional, en centros de privacion de
libertad, mediatico y cibernético, en el espacio publico o comunitario, centros o
instituciones de salud, emergencias y situaciones humanitarias.

Como se puede observar, la violencia basada en género no solo se ejerce en el
ambito intrafamiliar o doméstico, sino que se extiende a cualquier ambito y
espacio. Por tal razon, el articulo 51 de la LOIPEVCM, determina una serie de
medidas administrativas inmediatas de proteccion que deben otorgarse a las
mujeres victimas de violencia de género y, una vez que han sido concedidas,
deberan ser puestas en conocimiento de los érganos judiciales para que sean
ratificadas, modificadas o revocadas, conforme al articulo 56 ibidem

El articulo 232 numeral 4 del COFJ, determina que las y los jueces
especializados y con competencia en violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar seran competentes para “realizar el control judicial a través de la
ratificacion, modificacion o revocatoria de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion”

Toda vez que la competencia nace de la Constitucion y de la ley, aquella que
corresponde a las o los jueces especializados en violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar en torno a lo consultado, se establece de
conformidad con los articulos 232 numeral 4 del COFJ, en concordancia con el
articulo 570 del COIP, el articulo 2 de la Resolucién de la Corte Nacional de
Justicia No. 11-2028 de 25 de enero de 2019; y, los articulos 1 y 19 de la
Resoluciéon No. 158-2023, de 28 de septiembre de 2023 del Consejo de la
Judicatura.

ABSOLUCION

Con fundamento en la base legal citada y el analisis de la pregunta planteada,
las o los jueces especializados en violencia contra la mujer y miembros del
nucleo familiar, son competentes para conocer, sustanciar y resolver delitos y
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar de
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conformidad a lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el articulo 232, numeral 4 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, la Resolucion No.158-2023 del Consejo
de la Judicatura y No. 11-2018 de la Corte Nacional de Justicia, (salvo en el
juzgamiento de delitos reservado para los Tribunales de Garantias Penales), lo
seran para revisar y, en consecuencia ratificar, modificar o revocar las medidas
de proteccion administrativas dispuestas por las Juntas Metropolitanas y
Cantonales de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas, con
independencia del ambito donde se desarrolle la violencia contra las mujeres.

En caso de circunscripciones territoriales que no cuenten con unidades
especializadas en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
seran competentes las y los jueces de garantias penales, y, a falta de estos, las
o los jueces multicompetentes.




